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Mod. 005-03/P27 

 

STRUTTURA: Processi Amministrativi Generali e di Approvvigionamento 

 

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO (AI SENSI DELL’ART. 50 COMMA 1 LETT. B) DEL D. 

LGS. 31 MARZO 2023 N. 36) DELL’INCARICO DI ASSISTENZA E RAPPRESENTANZA PER 

LA GESTIONE DEL CONTENZIOSO TRIBUTARIO NELLE RICHIESTE DI RIMBORSO IRAP 

(ANNI 2016 E 2017) OCCORRENTI ALL’AZIENDA OSPEDALIERO UNIVERSITARIA DI 

ALESSANDRIA. CIG B6F1618D1F (SPESA PRESUNTA € 4.680,00 ONERI PREVIDENZIALI AL 

4% INCLUSI, OLTRE IVA AL 22%). 

 

                                                                                    Il Responsabile del Procedimento Amministrativo 

                    Gianluca Miglietta 

 

VISTO il D.Lgs 165/2001 e s.m.i.; 

VISTO il vigente Atto Aziendale; 

VISTO il regolamento vigente che disciplina le competenze per l’adozione degli atti amministrativi, 

 

IL DIRETTORE 

 

VISTA la Procedura Aziendale P07 in materia di approvvigionamenti e la Procedura Aziendale P27 di 

“Adozione deliberazioni e determinazioni dirigenziali”; 

VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici”; 

VISTO il D.Lgs. n. 209 del 31/12/2024 recante “Disposizioni integrative e correttive al codice dei 

contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”; 

VISTA la Deliberazione DG nr. 526 del 24/11/2023 di approvazione del “Regolamento per 

l’acquisizione di beni e servizi di importo inferiore alle soglie di cui all`art. 14 del Decreto Legislativo 

31 marzo 2023 n. 36” modificata con Deliberazione n. 109 del 06/03/2024; 

PREMESSO che, con comunicazione conservata agli atti dell’istruttoria, la S.C. Contabilità e 

Patrimonio, ha evidenziato la necessità di affidare il servizio di assistenza e rappresentanza in materia 

tributaria per la presentazione di ricorsi tributari a seguito del diniego delle istanze di rimborso 

dell’Irap  versata in eccesso, per la mancata deduzione della base imponibile dei contributi INAIL, con 

riferimento alle annualità 2016 e 2017, per cui l’Azienda Ospedaliero Universitaria ha proposto 

istanza entro i termini previsti ex lege; 



 

 

DATO ATTO che: 

- alla luce dell’istruttoria svolta l’importo della fornitura risulta inferiore ad € 140.000,00; 

- in ragione dell’importo del presente affidamento, inferiore ad € 140.000,00, per lo stesso non 

sussiste l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e 

servizi di cui all’art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023;  

VERIFICATO preliminarmente che non risultano Convenzioni attivate dal Soggetto Aggregatore di 

riferimento, SCR Piemonte SpA e da CONSIP SpA per la fornitura in oggetto e che trattandosi di 

appalto d’importo inferiore ad euro 140.000,00 questa Amministrazione può, ai sensi dell’art. 62, 

comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione della 

fornitura in oggetto; 

PRECISATO che il servizio non rientra nell’ambito di applicazione dei criteri ambientali minimi 

adottati ed in vigore in base al Piano per la sostenibilità ambientale dei consumi del settore della 

pubblica amministrazione; 

RICHIAMATO l’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 che stabilisce per gli 

affidamenti di contratti di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 

l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 euro, che le stazioni appaltanti procedono 

ad affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano 

scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 

contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

RICHIAMATO, altresì, l’Articolo 3, rubricato “Definizioni delle procedure e degli affidamenti 

dell’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023” che, al comma 1 lettera d), definisce l’affidamento 

diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di 

previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione 

appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 

50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo 

codice”; 

VISTI gli artt. 22 e 25 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, rispettivamente in tema di 

ecosistema di approvvigionamento digitale (e-procurement) e di piattaforme di approvvigionamento 

digitale; 

DATO ATTO che: 

- al fine di assicurare massima partecipazione e concorrenzialità alla procedura di affidamento del 

servizio in oggetto, stante la possibilità di tutti gli operatori economici abilitati ad operare sulla 

piattaforma “Sintel” di manifestare il proprio interesse, questa S.C. ha avviato una procedura di 

manifestazione di interesse avente i seguenti requisiti: 

• Identificativo di procedura: 198309532; 

• Nome della procedura: Avviso pubblico manifestazione di interesse per l’affidamento 

dell’incarico di assistenza e rappresentanza per la gestione del contenzioso tributario nelle 

richieste di rimborso IRAP occorrente all’Azienda Ospedaliero Universitaria di Alessandria; 



 

 

• CPV: 79200000-6 - Servizi di contabilità, revisione dei conti e servizi fiscali; 

• Data apertura: 13/03/2025; 

• Termine ultimo presentazione offerte: 25/03/2025; 

-     entro il predetto termine sono state presentate manifestazioni di interesse da parte delle seguenti 

società: 

 
SOCIETA’ C.F./P.IVA 

N. PROTOCOLLO 

INFORMATICO 

1 Interdata Cuzzola Srl 01153560808 1742216659086 

2 Studio Associato Ma.Fra  01719930065 1742295982929 

3 Centro Studi Enti Locali Spa 02998820233 1742811685925 

4 Studio Legale Avv. Tonia Pagliaro PGLTNO70L54A285X 1742850165840 

5 Pirene S.r.l. 04991070485 1742901175371 

RILEVATO che:  

-  sulla base di quanto sovraesposto, per il conferimento del servizio in esame è risultato 

giustificato il ricorso all’affidamento diretto, preceduto da confronto concorrenziale, da 

disporre ai sensi e per gli effetti dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. n. 36/2023; 

-  è stata pubblicata una procedura di affidamento diretto previo confronto di preventivi sulla 

piattaforma “Sintel”, alla quale sono stati invitati tutti i sopracitati operatori economici, al fine 

di acquisire la migliore offerta per l’affidamento del servizio di cui in narrativa, avente i 

seguenti requisiti:  

• Identificativo di procedura Sintel: 199870321 

• Nome della procedura: Affidamento diretto previo confronto di preventivi del servizio 

di assistenza e rappresentanza per la gestione del contenzioso tributario nelle richieste 

di rimborso Irap 

• CPV: 79200000-6 – “Servizi di contabilità, revisione dei conti e servizi fiscali” 

• Data apertura: 11/04/2025 

• Termine ultimo presentazione offerte: 05/05/2025 

• Numero fornitori invitati: 5  

- entro il termine ultimo di cui sopra, sono pervenute le offerte dei seguenti operatori economici 

invitati alla suddetta procedura: 

SOCIETA’ 
N. PROTOCOLLO 

INFORMATICO 

DATA OFFERTA 

Studio Associato Ma.Fra 

P.IVA 01719930065 
1745335479398 22/04/2025 

Pirene S.r.l. 

04991070485 
1746391393856 4/05/2025 

DATO ATTO che: 

 -       per la presentazione delle offerte è stato richiesto, quale requisito minimo di idoneità, la 



 

 

precedente esecuzione di attività analoghe a quella oggetto del presente provvedimento per conto 

di Aziende Sanitarie e che le offerte presentate dai summenzionati operatori economici sono state 

valutate sulla base dei criteri di cui alla richiesta di offerta, di seguito riportati:  

1. n. ricorsi tributari presentati per rimborso IRAP da mancata deduzione dalla base 

imponibile dei contributi INAIL per conto di Aziende Sanitarie piemontesi; 

2. n. ricorsi tributari accolti da parte della Commissione tributaria della Regione Piemonte 

nei confronti delle Aziende Sanitarie piemontesi rappresentate da parte del soggetto 

incaricato del servizio oggetto della presente manifestazione di interesse; 

3. capacità professionale maturata nel settore fiscale delle Aziende Sanitarie pubbliche; 

4. numero professionisti dedicati al progetto e relative competenze; 

5. offerta economica; 

- al termine della valutazione congiunta da parte della Struttura richiedente circa la qualità dei 

progetti tecnici (riportanti le modalità di svolgimento del servizio richiesto), nonché delle offerte 

economiche proposte da parte dei suddetti operatori economici, stante la congruità di entrambi i 

progetti tecnici, è stata individuata quale offerta maggiormente conveniente, quella formulata da 

parte dello studio associato Ma.Fra. Srl, allegata al presente provvedimento quale parte integrante 

e sostanziale del medesimo, per un importo complessivo di € 4.500,00 oltre oneri previdenziali al 

4% (€ 180,00 per cassa nazionale dottori commercialisti) oltre IVA al 22%, per complessivi € 

5.709,60, oneri previdenziali al 4% ed IVA al 22% inclusi; 

DATO ATTO che, con riferimento al principio di rotazione di cui all’art. 49 del Decreto Legislativo 

31 marzo 2023 n. 36, rubricato “Principio di rotazione degli affidamenti”, l’operatore economico 

interpellato non risulta affidatario di precedente contratto per l’esecuzione di servizio analogo; 

INDIVIDUATO, per le motivazioni sin qui addotte, quale soggetto affidatario dell’incarico di 

assistenza e rappresentanza per la gestione del contenzioso tributario nelle richieste di rimborso Irap, a 

fronte del diniego delle istanze presentate per gli anni 2016 e 2017, per la mancata deduzione della 

base imponibile dei contributi INAIL, lo studio associato Ma.Fra., con sede legale in Via Gioberti n. 7, 

13039 Trino (VC), C.F. e P.IVA 017199330065, Tel: 0161/801750 – fax: 0161/829865, e-mail: 

studiofracassi@libero.it, pec: pffracassi@vercelliodcec.legalmail.it; 

DATO ATTO che: 

- alla procedura in esame è stato attribuito il CIG B6F1618D1F da utilizzare ai fini della 

tracciabilità dei flussi finanziari, così come prescritto dall’ art. 3 della Legge 13.08.2010 n. 136; 

- trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, l’operatore economico ha attestato 

con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione e di 

qualificazione richiesti e questa Azienda effettuerà il controllo dell’autocertificazione, ai sensi 

dell’art.8 del Regolamento per l’acquisizione di beni e servizi di importo inferiore alle soglie di 

cui all’art. 14 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023 n. 36; 

- qualora, ad esito della verifica, non sia confermato il possesso dei requisiti generali o speciali 

dichiarati, procederà alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia 



 

 

definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico dalla 

partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un 

periodo da uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento; 

- ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del D. Lgs 36/2023, i termini dilatatori previsti dall’articolo 

18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

- il contratto sarà stipulato ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D.Lgs. n. 36/2023, 

mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di 

lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato; 

- i servizi oggetto del presente provvedimento non danno origine a rischi da interferenze e, 

pertanto, non sussiste l’obbligo di redazione del DUVRI; 

- i servizi in oggetto non comportano il trattamento di dati personali, come definiti dall’art. 4 n. 1) 

del GDPR 679/2016, dei quali è Titolare l’Azienda Ospedaliero Universitaria di Alessandria;  

RILEVATO che l’onere presunto derivante dall’assunzione del presente provvedimento ammonta a 

presunti € 4.500,00 oltre oneri previdenziali al 4% (€ 180,00 per cassa nazionale dottori 

commercialisti) oltre IVA al 22%, per complessivi € 5.709,60 oneri previdenziali al 4% e IVA al 22% 

inclusi per l’anno in corso (2025), rientrante nella disponibilità assegnata alla Struttura competente con 

Delibera n. 205 del 16/04/2025 avente ad oggetto “Budget Provvisorio di Spesa per l’anno 2025” e 

riconducibile al conto 3101014 “Altri servizi generali” della S.C. Processi Amministrativi Generali e 

di Approvvigionamento; 

RITENUTA motivata in considerazione della natura della fornitura che si affida con il presente atto, 

l’individuazione, ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, della Dott.ssa Ornella 

Giorcelli – Collaboratore Amministrativo presso la S.C. Contabilità e Patrimonio, quale Direttore 

dell’esecuzione del contratto; 

DATO ATTO che il presente provvedimento verrà trasmesso alla S.C. Contabilità e Patrimonio per 

l’esecuzione dei successivi adempimenti; 

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni 

contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 

del D.Lgs. n. 36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri 

partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

RICHIAMATO l’art.17, comma 2, del D. Lgs n. 36/2023 che dispone che, in caso di affidamento 

diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni 

della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 

economico-finanziaria e tecnico-professionale e ritenuto di approvare con il presente atto, che assume 

la valenza della decisione di contrarre di cui al citato articolo, l’affidamento diretto del servizio di 

assistenza e rappresentanza per la gestione del contenzioso tributario nelle richieste di rimborso Irap, a 

fronte del diniego delle istanze presentate per gli anni 2016 e 2017, per la mancata deduzione della 

base imponibile dei contributi INAIL, allo Studio associato Ma.Fra. S.r.l.; 



 

 

RITENUTO, altresì, opportuno dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, al fine di 

assicurare il servizio in esame occorrente a questa Azienda Ospedaliero-Universitaria; 

 

D E T E R M I N A 

Per le motivazioni esposte in premessa, che integralmente si confermano: 

1. di disporre con il presente atto, che assume valenza di decisione a contrarre di cui all’art.17, 

comma 2, del D.Lgs n. 36/2023, l’affidamento diretto ai sensi dell'art. 50, comma 1, lettera b) 

del Decreto stesso, del servizio di assistenza e rappresentanza per la gestione del contenzioso 

tributario nelle richieste di rimborso Irap, a fronte del diniego delle istanze presentate per gli 

anni 2016 e 2017, per la mancata deduzione della base imponibile dei contributi INAIL, allo 

Studio Associato Ma.Fra., con sede legale in Via Gioberti n. 7, 13039 Trino (VC), C.F. e 

P.IVA 017199330065, Tel: 0161/801750 – fax: 0161/829865, e-mail: studiofracassi@libero.it, 

pec: pffracassi@vercelliodcec.legalmail.it, in base alle condizioni economiche di cui 

all’offerta dell’operatore economico, avente ID Sintel n. 1745335479398, allegata al presente 

provvedimento a costituirne parte integrante e sostanziale; 

2. di dare atto che trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, l’operatore 

economico ha attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei 

requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti questa stazione questa Azienda 

effettuerà il controllo dell’autocertificazione ai sensi dell’art.8 del Regolamento per 

l’acquisizione di beni e servizi di importo inferiore alle soglie, di cui all’art. 14 del Decreto 

Legislativo 31 marzo 2023 n. 36 e qualora, ad esito della verifica, non sia confermato il 

possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, procederà alla risoluzione del contratto, 

all’escussione della eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla 

sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento 

indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti 

dall’adozione del provvedimento; 

3. di dare atto che la formalizzazione degli obblighi contrattuali con la Ditta aggiudicataria verrà 

disposta mediante corrispondenza consistente in apposito scambio di lettera commerciale 

tramite posta elettronica certificata ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. 

Lgs. n. 36/2023; 

4. di dare atto che alla presente procedura è stato attribuito il CIG B6F1618D1F da utilizzare ai 

fini della tracciabilità dei flussi finanziari, così come prescritto dall’ art. 3 della Legge 

13.08.2010 n. 136; 

5. di dare atto che i servizi oggetto del presente provvedimento non danno origine a rischi da 

interferenze e, pertanto, non sussiste l’obbligo di redazione del DUVRI; 

6. di dare atto che i servizi in oggetto non comportano il trattamento di dati personali, come 

definiti dall’art. 4 n. 1) del GDPR 679/2016, dei quali è Titolare l’Azienda Ospedaliero 

Universitaria di Alessandria; 



 

 

7. di dare atto che l’onere presunto derivante dall’assunzione del presente provvedimento 

ammonta ad indicativi € 4.500,00 oltre oneri previdenziali al 4% (€ 180,00 per cassa nazionale 

dottori commercialisti) oltre IVA al 22%, per complessivi € 5.709,60 oneri previdenziali al 

4% e IVA al 22% inclusi per l’anno in corso (2025), rientrante nella disponibilità assegnata 

alla Struttura competente con Delibera n. 205 del 16/04/2025 avente ad oggetto “Budget 

Provvisorio di Spesa per l’anno 2025” e riconducibile al conto 3101014 “Altri servizi 

generali” della S.C. Processi Amministrativi Generali e di Approvvigionamento; 

8. di individuare ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, in considerazione della 

natura della fornitura che si affida con il presente atto destinato ad attività sanitaria, Dott.ssa 

Ornella Giorcelli – Collaboratore Amministrativo presso la S.C. Contabilità e Patrimonio, 

quale Direttore dell’esecuzione del contratto; 

9. di dare atto che il presente provvedimento verrà trasmesso alla S.C. Contabilità e Patrimonio 

per i successivi adempimenti; 

10. di assolvere agli obblighi di cui all’art. 37 del D. Lgs. n. 33/2013, compresa la pubblicazione 

dell’avviso sui risultati delle procedure di affidamento previsto dall’art. 29, comma 1 del Dlgs 

50/2016, mediante pubblicazione del presente atto sul sito internet aziendale all’indirizzo 

www.ospedale.al.it, sezione “Amministrazione trasparente”;  

11. di rendere il presente atto immediatamente esecutivo, come previsto dall’art. 28 comma 

2 della L.R. n.10 del 24.1.1995, sussistendo le condizioni di cui all’art. 134 del D.lgs. n. 

267 del 18.08.2000 stante l’urgenza di assicurare il servizio in esame. 

 

   IL DIRETTORE 

  Ferrando Fabrizio  

 



STUDIO  ASSOCIATO Ma.Fra. 
Studio commerciale, contabile, amministrativo e tributario associato 

Via Gioberti n. 7 -  13039  TRINO (VC) 

Tel. 0161/801750 -  Fax 0161/829865  

__________________________________________ 
 

             

        Alla 

        A.O.  Santi ANTONIO e BIAGIO 

                   e  CESARE  ARRIGO Alessandria 

  

        Via Venezia, 16  

                   Alessandria (AL) 

 

 

Oggetto: offerta economica per il servizio di attività di assistenza e rappresentanza tributaria 

per la presentazione dei ricorsi tributari, a seguito del silenzio rifiuto in riferimento alle 

istanze di rimborso presentate relativamente all’IRAP versata in eccesso, per la mancata 

deduzione dalla base imponibile dei contributi INAIL, per le annualità 2016 e 2017.  
 

 

Il sottoscritto FRACASSI PIER FRANCESCO, nato a Vercelli (VC), il 08/12/1966, residente in 

Trino (VC), via Zeglio n. 3, iscritto all’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili 

di Vercelli, in qualità di legale rappresentante dello Studio Associato Ma.Fra., con sede in Trino 

(VC), via Gioberti n.7, cap 13039, tel. 0161801750, fax 0161829865, email: 

studiofracassi@libero.it, PEC pffracassi@vercelliodcec.legalmail.it, Partita I.V.A. 01719930065, 

Codice Fiscale 01719930065 

 

formula la seguente offerta per la presentazione dei ricorsi tributari, a seguito del silenzio 

rifiuto in riferimento alle istanze di rimborso presentate relativamente all’IRAP versata in 

eccesso, per la mancata deduzione dalla base imponibile dei contributi INAIL, per le 

annualità 2016 e 2017, prestazioni come da progetto allegato:  

 

- il corrispettivo richiesto ammonta a € 4.680,00 (quattromilaseicentoottanta/00) e risulta 

composto dalla voce compensi per euro 4.500,00 e dalla voce contributi previdenziali (cassa 

nazionale dottori commercialisti, attualmente 4%) per euro 180,00. 

 

Il suddetto corrispettivo sarà assoggettato ad IVA, nella misura di legge (attualmente 22%). 

 

Il costo complessivo per l’AOU AL ammonta pertanto ad euro 5.709,60 

(cinquemilasettecentonove/60).  

 

Inoltre, l’AOU AL dovrà versare, nei 30 giorni intercorrenti tra la notifica dei ricorsi tributari 

all’Agenzia delle Entrate ed il deposito degli stessi presso la Corte di Giustizia Tributaria di primo 

grado di Alessandria, la somma relativa al contributo unificato, somma che varia sulla base dei 

valori delle controversie.  

La sopra riportata offerta economica è valida ed impegnativa per almeno 180 giorni, decorrenti 

dalla presentazione della presente documentazione.   

 

Trino, 22 aprile 2025     

 

                    Pier Francesco Fracassi 

                                                                                                                    (firmato digitalmente) 
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