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STRUTTURA: Processi Amministrativi Generali e di Approvvigionamento

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ART. 50, COMMA 1 LETT. B) DEL
D.LGS. 31 MARZO 2023 N. 36, DEL SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE LAVORO A TEMPO
DETERMINATO PER INFERMIERI OCCORRENTI ALL’AZIENDA OSPEDALIERO-
UNIVERSITARIA DI ALESSANDRIA PER UN PERIODO INDICATIVO DI MESI 6. CIG
BB889CBADI1 (SPESA PRESUNTA € 135.000,00 OLTRE IVA DI LEGGE APPLICABILE SOLO
SU QUOTA AGENZIA).

11 Responsabile del Procedimento Amministrativo

Miglietta Gianluca

VISTO il D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.;
VISTO il vigente Atto Aziendale;

VISTO il regolamento vigente che disciplina le competenze per I’adozione degli atti amministrativi,

IL DIRETTORE

VISTA la Procedura Aziendale PO7 in materia di approvvigionamenti e la Procedura Aziendale P27 di
“Adozione deliberazioni e determinazioni dirigenziali”;

VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti
pubblici” e s.m.i.;

VISTO il D.Lgs. n. 209 del 31/12/2024 recante “Disposizioni integrative e correttive al codice dei
contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”;

RICHIAMATA la Delibera n. 240 del 24/04/2026 avente ad oggetto “Regolamento per I’acquisizione
di beni e servizi di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 del Decreto Legislativo 31 marzo
2023 n.36. Approvazione rev.03”, con cui ¢ stato modificato, da ultimo, il regolamento approvato con
deliberazione n. 526 del 24/11/2023;

VISTA la Deliberazione DG n. 114 del 20/02/2026 ad oggetto “Budget provvisorio di spesa per I’anno
20267;

PRESO ATTO della richiesta formulata da parte della S.C. DIPSA , depositata agli atti, in merito alla
necessita di procedere con urgenza alla sottoscrizione di contratti di somministrazione lavoro a tempo
determinato per n. 5 infermieri, per la durata indicativa di mesi 6, Full Time, con turnazione, da

assegnare a strutture sanitarie varie di questa Azienda, al fine di garantire la continuita assistenziale,



stante la grave carenza di tali figure professionali a seguito della riduzione delle unita infermieristiche
per dimissioni volontarie, non preventivate, tenuto conto dell’indisponibilita di una graduatoria utile a
garantire la loro tempestiva sostituzione, in attesa di reclutare risorse a tempo determinato mediante
nuova procedura aziendale, nonché a tempo indeterminato mediante graduatoria concorsuale di
Azienda Zero;
VISTO il D. Lgs. 10 settembre 2003 n. 276 e s.m.i. avente ad oggetto “Attuazione delle deleghe in
materia di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla L. 14/02/2003 n. 307;
VISTO I’art. 20, comma 4, del summenzionato D. Lgs. n. 276/2003 e s.m.i., che prevede il ricorso alla
somministrazione di lavoro a tempo determinato a fronte di ragioni di carattere tecnico, produttivo,
organizzativo o sostitutivo da parte delle Pubbliche Amministrazioni, anche se riferibili all’ordinaria
attivita istituzionale, qualora alle stesse non sia possibile far fronte con il personale in servizio;
CONSIDERATO che il ricorso all’istituto della somministrazione di lavoro ha come scopo quello di
fornire uno strumento contrattuale dinamico diretto a consentire la temporanea ed eccezionale
utilizzazione di particolari professionalita, al fine di garantire il mantenimento degli standard minimi
di servizio, tenuto conto dei vincoli finanziari e normativi, nonché di quelli derivanti dalla propria
programmazione del personale e dalle previsioni di bilancio;
CONSIDERATO che tale affidamento ¢ motivato dalla necessita di soddisfare esigenze organizzative
aziendali di carattere temporaneo e urgente, in considerazione altresi dell’elevato indice di turnover di
tali figure professionali, che rivestono un ruolo essenziale per I’attivita di questa Azienda Ospedaliero
Universitaria;
DATO ATTO che:
- alla luce dell’istruttoria svolta I’importo del servizio risulta inferiore ad € 140.000,00;
- in ragione dell’importo del presente affidamento, inferiore ad € 140.000,00, per lo stesso non
sussiste 1’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e
servizi di cui all’art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023;
RICHIAMATO I’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 che stabilisce per gli
affidamenti di contratti di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria ¢ architettura e
l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 euro, che le stazioni appaltanti procedono
ad affidamento diretto, anche senza consultazione di piu operatori economici assicurando che siano
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni
contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;
RICHIAMATO, altresi, 1’Articolo 3 - rubricato “Definizioni delle procedure e degli affidamenti” -
dell’Allegato 1.1 al Decreto Legislativo n. 36/2023 che, al comma 1, lettera d) definisce 1’affidamento
diretto come “/’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di
previo interpello di piu operatori economici, la scelta e operata discrezionalmente dalla stazione
appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo
50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo
codice”;
VERIFICATO, preliminarmente, che non risultano Convenzioni attivate dal Soggetto Aggregatore di
riferimento, SCR Piemonte SpA ¢ da CONSIP SpA per il servizio in oggetto ¢ che trattandosi di



appalto d’importo inferiore ad euro 140.000,00, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di

acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa,

questa Amministrazione puo, ai sensi dell’art. 62, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, procedere

direttamente e autonomamente all'acquisizione del servizio in oggetto;

ATTESO che, essendo il predetto servizio di valore inferiore alla soglia comunitaria, ed in

considerazione altresi dell’urgenza di stipulare il contratto di somministrazione lavoro temporaneo per

le figure professionali in oggetto, si ¢ proceduto a richiedere offerta all’operatore economico

Openjobmetis Spa Agenzia per il Lavoro di Milano;

DATO ATTO che, a tal fine, ¢ stata istruita una RDO sul portale Sintel processata con le seguenti

modalita:

Tipologia: Affidamento diretto

Identificativo di procedura: 218201807

Nome della procedura: Richiesta di offerta per I’affidamento diretto (ai sensi dell’art. 50,
comma 2, lettera b), del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36) del servizio di
somministrazione lavoro per Infermieri, occorrenti all’A.O.U. di Alessandria per la durata
indicativa di mesi 6

Ambito della procedura: Appalto di servizi

Codice CPV principale: 79620000-6 — Servizi di fornitura di personale, compreso personale
temporaneo

Numero fornitori invitati: 1

Numero offerte ricevute: 1

Numero lotti: 1

Inizio presentazione offerte: 23/04/2026

Termine ultimo presentazione offerte: 30/04/2026;

PRESO ATTO che entro il termine ultimo di presentazione delle offerte sopra indicato ¢ regolarmente

pervenuta 1’offerta del 28/04/2026 da parte di Openjobmetis S.p.A. Agenzia per il lavoro, avente sede
legale in Via Assietta n. 19 — 20161 Milano, P.IVA 13343690155, Tel. 0331 211501 - PEC:

openjob@secmail.it, conservata agli atti dell’istruttoria, e di seguito sinteticamente riepilogata:

Tariffa

. L L. oraria oltre
Retribuzione lorda | Retribuzione | Costo del | Moltiplicatore

Livello IVA su
mensile lorda oraria | lavoro unico 1,075 .
margine
agenzia
APROF €2.298,21* € 14,73* € 24,96 €1,87 € 26,83
(*comprese le indennita retributive in via continuativa per 12 o 13 mensilita)
Quantita mensile Importo mensile
Fatturato per ore 156 €4.185,48
Fatturato per ind. doppio t. 22 € 66,44

Fatturato per ind. notte 48 €280,32




Fatturato per ind. festiva 21,6 € 80,57

TOTALE €4.612,81

VERIFICATA la congruita dell’offerta economica, nonché la regolarita ed esaustivita della

documentazione amministrativa e tecnica presentata dall’operatore economico mediante piattaforma;

CONSIDERATO che, sulla base dei profili professionali e del numero di risorse richieste, i costi

complessivi stimati per I’affidamento del servizio in oggetto per la durata presunta di mesi 6, sono pari

a presunti € 135.000,00 oltre IVA, applicabile solo sulla quota agenzia;

DATO ATTO, con riferimento al principio di rotazione di cui all’art. 49 del Decreto Legislativo 31

marzo 2023 n. 36 che I’operatore economico interpellato non risulta affidatario di precedente contratto

per la fornitura di servizi analoghi;
DATO ATTO CHE:

ai sensi dell’art. 99 del D. Lgs. 36/2023, questa Stazione Appaltante ha svolto
preventivamente la verifica dell’assenza delle cause di esclusione automatiche di cui
all’articolo 94 e delle cause di esclusione non automatica di cui all’articolo 95 del D.Lgs
36/2023 attraverso la consultazione del fascicolo virtuale dell’operatore economico;

da tali verifiche ¢ risultato che non ricorrono cause di esclusione automatiche mentre, per
quanto riguarda le cause di esclusione non automatiche, & stata rilevata una violazione non
definitivamente accertata agli obblighi relativi al pagamento di imposte e tasse ai sensi
dell’art. 95 comma 2 e degli artt.2-4 AlLIL.10 del D. Lgs.36/2023;

trattandosi di violazione da ritenersi grave in quanto [|’inottemperanza all’obbligo di
pagamento di tasse e imposte (escluse sanzioni e interessi) ¢ superiore al 10% del valore
dell’appalto ed alla soglia minima di 35.000,00€ di cu all’art.3 AlLIL.10, la stazione
appaltante ha effettuato una valutazione della gravita della medesima, considerando sia la
capacita dell’operatore economico di fare fronte agli oneri connessi alla esecuzione
dell’appalto, tenuto conto dell’esposizione debitoria da cui ¢ gravato nei confronti dell’Erario
sia la sua dimostrata inclinazione a non assolvere gli obblighi assunti;

dalla valutazione della documentazione fornita dall’operatore economico € emerso che:

e il contenzioso ha riguardato I’interpretazione data dall’Agenzia delle Entrate al regime
IVA applicabile alle fatture richieste dalle agenzie di somministrazione lavoro a
soggetti terzi incaricati di attivita di formazione;

e il quadro complessivo della controversia ¢ stato puntualmente riportato nel Bilancio
presentato (voce 28 “Passivita potenziali”);

e i contenziosi sono stati definiti o sono in via di definizione conciliativa a seguito dei
chiarimenti normativi introdotti dall’art. 1 commi 38 e ss. della Legge 30 dicembre
2024, n. 207 ("Legge di Bilancio 2025) con il pagamento del solo ammontare
dell’imposta senza addebiti di sanzioni o interessi moratori;

e non vi € stata né adesione all’accertamento né rateazione del debito, ma la ditta ha
presentato ricorso avanti la CTP ed ha provveduto, nelle more del giudizio tributario,
al versamento di un terzo dell’imposta dovuta, come da quietanza di versamento agli

atti della scrivente;




RILEVATO che D’origine del contenzioso deriva da un contrasto interpretativo della normativa in
materia di IVA risolta dal legislatore con apposita disposizione;

RILEVATO, altresi, che I’operatore ha dato immediata applicazione alla normativa sopraggiunta
provvedendo al pagamento dell’imposta dovuta con conseguente estinzione dei giudizi e che
analogamente ¢ previsto avvenga per quelli pendenti;

RITENUTO che complessivamente sia adeguatamente comprovata la disponibilita dell’operatore ad
assolvere gli obblighi nei confronti dell’erario, ¢ conseguentemente la sua moralita ed affidabilita
nell’assolvimento degli obblighi contrattuali;

RITENUTO per quanto sopra che non sussistano allo stato le condizioni per esprimere un motivato
giudizio di esclusione dalla presente procedura di affidamento;

RILEVATO che:

- le candidature di risorse professionali presentate dalla summenzionata agenzia di
somministrazione lavoro sono state valutate idonee da parte della S.C. DIPSA e disponibili in
tempi congrui rispetto alle necessita organizzative aziendali;

- l’affidamento del servizio di cui al presente provvedimento dovra essere effettuato alle
condizioni contrattuali dettagliatamente indicate nella documentazione di cui alla procedura
sulla piattaforma Sintel avente ID 218201807, conservata agli atti della S.C. proponente;

- per quanto concerne I’applicazione della Legge 13/08/2010 n. 136 e s.m.i. in materia di
tracciabilita dei flussi finanziari relativi a lavori, servizi e forniture pubbliche, si precisa che
alla presente procedura ¢ stato attribuito il CIG BB§89CBADI;

- il contratto derivante dall’adozione del presente provvedimento verra formalizzato con la ditta
contraente mediante lettera commerciale, mentre la decorrenza dei singoli contratti di
somministrazione lavoro avverra dalla relativa data di stipula;

- il servizio in oggetto non da origine a rischi da interferenze e, pertanto, non sussiste 1’obbligo
di redazione del DUVRI e gli oneri della sicurezza per rischi da interferenza (non soggetti a
ribasso d’asta) sono pari a zero;

- il presente servizio non comporta il trattamento di dati personali, come definiti dall’art.4 n. 1)
del GDPR 679/2016 dei quali ¢ Titolare 1’ Azienda Ospedaliero Universitaria di Alessandria;

- il presente provvedimento sara trasmesso alle SS.CC. Area Politiche Risorse Umane e DIPSA
per i successivi adempimenti di competenza;

- viene individuata la Dott.ssa Lorella Gambarini, Direttore della S.C. DIPSA, quale Direttore
dell’Esecuzione del Contratto oggetto del presente provvedimento, in considerazione della
specificita del servizio;

DATO ATTO che I’onere presunto derivante dall’assunzione del presente provvedimento ¢ pari ad €
135.000,00, oltre IVA al 22% (applicabile ai soli costi di servizio della Societa), per ’anno in corso
(2026), non produce effetti contabili diretti e prospettici in quanto tale spesa rientra nella disponibilita
assegnata alla Struttura competente con Delibera D.G. n. 114 del 20/02/2026 avente ad oggetto
“Budget provvisorio di spesa per 1’anno 2026 ed ¢ riconducibile al conto 3.10.04.32 “Costo per

acquisti di lavoro interinale (temporaneo) sanitario” della S.C. Area Politiche Risorse Umane;



PRESO ATTO del pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni

contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e 1’insussistenza, ai sensi dell’art.16

del D.Lgs. n. 36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri

partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso;

RICHIAMATO l’art.17, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023 che dispone che in caso di affidamento

diretto, la decisione a contrarre individua I’oggetto, I’importo e il contraente, unitamente alle ragioni

della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita

economico-finanziaria e tecnico-professionale e ritenuto di approvare con il presente atto, che assume

la valenza della decisione di contrarre di cui al citato articolo, 1’affidamento diretto in capo alla ditta

Openjobmetis S.p.A. Agenzia per il lavoro del servizio di somministrazione lavoro per n. 5 infermieri

per un periodo presunto di 6 mesi;

RILEVATA la correttezza e la regolarita del procedimento amministrativo, ai sensi della Legge n.

241/90 e s.m.i.;

RITENUTO, altresi, opportuno dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, al fine di

assicurare il servizio in esame necessario per il regolare svolgimento dell’attivita clinico-sanitaria di

questa Azienda Ospedaliero-Universitaria;

DETERMINA

Per le motivazioni esposte in premessa, che integralmente si confermano:

1) di disporre con il presente atto, che assume valenza di decisione a contrarre di cui all’art. 17,
comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023, I’affidamento (ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs.
31 marzo 2023, n. 36) del servizio di somministrazione lavoro di personale a tempo determinato
relativo a n. 5 infermieri, per un periodo presunto di 6 mesi, full time, con turnazione, occorrenti
all’Azienda Ospedaliero-Universitaria di Alessandria, in capo alla ditta Openjobmetis S.p.A.
Agenzia per il lavoro, avente sede legale in Via Assietta n. 19 — 20161 Milano, P.IVA
13343690155, Tel. 0331 211501 - PEC: openjob@secmail.it, per un importo complessivo
presunto pari ad € 135.000,00 oltre IVA al 22% (applicabile ai soli costi di servizio della
Societa), nei termini di cui all’offerta economica presentata del 28/04/2026 (ID procedura Sintel

218201807), conservata in atti ¢ di seguito riepilogata:

Tariffa

L. oraria oltre
Retribuzione Retribuzione Costo del | Moltiplicatore

Livello IVA su
lorda mensile lorda oraria lavoro unico 1,075 .
margine
agenzia
APROF €2.298,21* €14,73* € 24,96 €187 €26,83

(*comprese le indennita retributive in via continuativa per 12 o 13 mensilita)

Quantita
Importo mensile
mensile
Fatturato per ore 156 €4.185,48
Fatturato per ind. doppio t. 22 € 66,44




2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

1)

12)

Fatturato per ind. notte 48 € 280,32

Fatturato per ind. festiva 21,6 € 80,57

TOTALE €4.612,81

di dare atto che il servizio di cui al presente provvedimento dovra essere effettuato alle
condizioni contrattuali indicate nella documentazione di cui alla procedura Sintel n. 218201807,
acquisita agli atti della S.C. proponente;

di precisare che ai sensi dell’art. 99 del D. Lgs. 36/2023, questa Stazione Appaltante ha svolto
preventivamente la verifica dell’assenza delle cause di esclusione automatiche di cui all’articolo
94 e delle cause di esclusione non automatica di cui all’articolo 95 del D.Lgs 36/2023 attraverso
la consultazione del fascicolo virtuale dell’operatore economico, come meglio dettagliato in
premessa;

di dare atto che alla presente procedura ¢ stato attribuito il CIG BB889CBADI da utilizzare ai
fini della tracciabilita dei flussi finanziari, cosi come prescritto dall’art. 3 della L. 13.08.2010 n.
136;

di dare atto altresi che 1’onere presunto derivante dall’assunzione del presente provvedimento ¢
pari ad € 135.000,00, oltre IVA al 22% (applicabile ai soli costi di servizio della Societd), per
I’anno in corso (2026), non produce effetti contabili diretti e prospettici in quanto tale spesa
rientra nella disponibilita assegnata alla Struttura competente con Delibera D.G. n. 114 del
20/02/2026 avente ad oggetto “Budget provvisorio di spesa per I’anno 2026 ed ¢ riconducibile
al conto 3.10.04.32 “Costo per acquisti di lavoro interinale (temporaneo) sanitario” della S.C.
Area Politiche Risorse Umane;

di specificare che il contratto derivante dall’adozione del presente provvedimento verra
formalizzato con la ditta contraente mediante lettera commerciale, mentre la decorrenza dei
singoli contratti di somministrazione lavoro avverra dalla relativa data di stipula;

di trasmettere il presente provvedimento alle SS.CC. Area Politiche Risorse Umane e DIPSA
per i successivi adempimenti di competenza;

di nominare la Dott.ssa Lorella Gambarini, Direttore della S.C. DIPSA, Direttore Esecutivo del
Contratto oggetto del presente provvedimento, in considerazione della specificita del servizio;

di evidenziare, altresi, che le prestazioni oggetto del presente servizio non comportano rischi da
interferenze (al fine della redazione del D.U.V.R.I. ai sensi dell’art. 26 del D. Lgs. 81/2008 e
s.m.i.) e, pertanto, I’importo degli oneri della sicurezza da interferenze ¢ pari a € 0;

di precisare che il servizio oggetto del presente provvedimento non comporta il trattamento di
dati personali, come definiti dall’art. 4 n. 1) del GDPR 679/2016, dei quali ¢ Titolare 1’ Azienda
Ospedaliera;

di dare atto del pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e dell’insussistenza, ai sensi
dell’art.16 del Dlgs n. 36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al
RUP, agli altri partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso;

di assolvere agli obblighi di cui all’art. 37 D.Lgs. n. 33/2013 compresa la pubblicazione

dell’avviso sui risultati delle procedure di affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 9 del D.Lgs.




13)

n. 36/2023 mediante pubblicazione del presente atto sul sito internet aziendale all’indirizzo
www.ospedale.al.it, sezione “amministrazione trasparente”;

di autorizzare e dichiarare ’'immediata esecutivita della presente determinazione, prevista
dall’art. 28 comma 2 della L.R. n.10 del 24.1.1995, sussistendo le condizioni di cui
all’art.134 del D.Lgs. n. 267 del 18.8.2000, stante la necessita di affidare il servizio in
oggetto.

IL DIRETTORE

Fabrizio Ferrando
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