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Mod. 005/P27 

 

STRUTTURA: S.C. Processi Amministrativi Generali e di Approvvigionamento  

 

OGGETTO: PROCEDURA NEGOZIATA AI SENSI DELL’ART. 50, COMMA 1, LETT E) DEL 

D.LGS 31 MARZO 2023 N. 36 PER L’AFFIDAMENTO DEL CONTRATTO DI FORNITURA DI 

MATERIE PRIME A BASE DI CANNABIS TERAPEUTICA, FLACONI E GOCCIOLATORI 

OCCORRENTI ALL S.C. FARMACIA OSPEDALIERA DELL’IRCCS-AOU SS. ANTONIO E 

BIAGIO E CESARE ARRIGO DI ALESSANDRIA PER UN PERIODO DI 24 MESI CON OPZIONE 

DI PROROGA DI 6 MESI. DETERMINA A CONTRARRE E APPROVAZIONE ATTI. SPESA 

CONTRIBUTO PER L’AUTORITÀ NAZIONALE ANTICORRUZIONE € 250,00. 

 

 Il Responsabile del Procedimento Amministrativo 

                Braschi Francesca 

 

VISTO il D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.; 

VISTO il vigente Atto Aziendale; 

VISTO il regolamento vigente che disciplina le competenze per l’adozione degli atti amministrativi,  

  

IL DIRETTORE  

 

VISTA la Procedura Aziendale P07 in materia di approvvigionamenti e la Procedura Aziendale P27 di 

“Adozione deliberazioni e determinazioni dirigenziali”; 

VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 

1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”; 

VISTO il Decreto Legislativo 31 dicembre 2024, n. 209, recante “Disposizioni integrative e correttive al 

codice dei contratti pubblici, di cui al Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36“; 

VISTA la Deliberazione n. 114 del 20.02.2026 ad oggetto “BUDGET PROVVISORIO DI SPESA PER 

L’ANNO 2026”;  

VISTO il “Regolamento per l’acquisizione di beni e servizi di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 

del Decreto Legislativo 31 marzo 2023 n. 36 REV. 03” adottato con Deliberazione n. 240 del 24.04.2026 e 

s.m.i.; 



 

 

PREMESSO che la S.C Farmacia Ospedaliera di questo IRCCS- Azienda Ospedaliero Universitaria, 

nell’ambito dell’attività di galenica clinica, formula preparati a base di materie prime contenenti cannabis 

terapeutica in forma e dose personalizzata, adattabili alle esigenze terapeutiche del singolo paziente per la 

somministrazione a cura della S.S. Terapia del Dolore; 

DATO ATTO che le soluzioni galeniche a base di cannabis rientrano nella categoria Farmaci di cui ai 

D.P.C.M. del 24 dicembre 2015 e successivo DPCM dell’11 luglio 2018 con cui sono state individuate le 

categorie merceologiche e le relative soglie al superamento delle quali le amministrazioni statali centrali e 

periferiche, ad esclusione degli istituti e scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni educative e delle 

istituzioni universitarie, nonché le regioni e gli enti regionali, oltre che i loro consorzi e associazioni, e gli 

enti del Servizio sanitario nazionale, ricorrono a CONSIP S.p.A. o agli altri soggetti aggregatori per lo 

svolgimento delle relative procedure, ai sensi dell’art. 9, comma 3 del Decreto Legge 24 aprile 2014, n. 66, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89; 

PRESO ATTO tuttavia che tale tipologia di galenici non è ricompresa tra le  soluzioni infusionali e fialaggio 

galenico né tra i farmaci aggiudicati nell’ambito delle gare espletate da SCR Piemonte S.p.a per le Aziende 

del Servizio Sanitario della Regione Piemonte e ravvisato l’interesse a procedere all’affidamento diretto in 

autonomia, possibilità peraltro prevista  dall’art. 1, comma 3, del Decreto - Legge n. 95/2012, convertito 

nella Legge n. 135/2012, ai sensi del quale “Le amministrazioni pubbliche obbligate sulla base di specifica 

normativa ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni di cui all’articolo 26, comma 3 della legge 23 

dicembre 1999, n. 488 stipulate da Consip S.p.A. o dalle centrali di committenza regionali costituite ai sensi 

dell’articolo 1, comma 455, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 possono procedere, qualora la 

convenzione non sia ancora disponibile e in caso di motivata urgenza, allo svolgimento di autonome 

procedure di acquisto dirette alla stipula di contratti aventi durata e misura strettamente necessaria e 

sottoposti a condizione risolutiva nel caso di disponibilità della detta convenzione”; 

ACCERTATA preliminarmente l’inesistenza di convenzioni attive della Centrale di committenza regionale o 

CONSIP S.p.a. per la fornitura delle materie prime contenenti cannabis terapeutica in oggetto; 

PRECISATO che l’acquisizione di farmaci è prevista dal Programma triennale 2026/2028 degli acquisti di 

beni e servizi di competenza dell’ Azienda Ospedaliero Universitaria di Alessandria ai sensi dell`art. 37 e 

dell'allegato 1.5 del d.lgs. 31 marzo 2023, approvato con Delibera del Direttore Generale 197 del 31.03.2026 

ed identificata da CUI  F01640560064202600022; 

DATA EVIDENZA che: 

- in previsione della scadenza dei contratti precedentemente affidati per la fornitura di materie prime a 

base di Cannabis terapeutica e flaconi e gocciolatori, la Dott.ssa Roberta Cutaia, Dirigente 

Farmacista presso la S.C. Farmacia Ospedaliera, è stata incaricata della stesura del capitolato della 

procedura negoziata; 

- in data 20.05.2026 la summenzionata professionista ha rimesso alla proponente S.C. Processi 

Amministrativi Generali e di Approvvigionamento, l’elenco definitivo degli estratti, soluzioni e 

materiali di consumo corredato dal contestuale fabbisogno; 



 

 

RITENUTO pertanto di avviare la procedura volta all’acquisizione delle materie prime a base di cannabis 

terapeutica di che trattasi necessari all’attività di galenica clinica della S.C. Farmacia di questo IRCCS - 

Azienda Ospedaliero Universitaria; 

RICHIAMATI: 

 l'art.  17, comma 1, del Decreto Legislativo 31 marzo 2023,  n.  36, che dispone che prima dell'avvio 

delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici adottano la 

decisione di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 

operatori economici e delle offerte; 

 gli artt. 1, 2 e 3 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 che dispongono che, nell’affidamento 

degli appalti e delle concessioni, le stazioni appaltanti perseguono i principi del risultato, della 

fiducia e dell’accesso al mercato; 

APPURATO che l’art. 50 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, con riferimento all’affidamento 

delle prestazioni di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14  dello stesso decreto, dispone che le stazioni 

appaltanti procedono, con la seguente modalità: “e)  procedura  negoziata  senza  bando,  previa  

consultazione  di almeno  cinque  operatori  economici,  ove  esistenti,  individuati  in  base  ad  indagini  di  

mercato o  tramite elenchi di operatori economici, per l'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i 

servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo pari o superiore a 140.000 euro e 

fino alle soglie di cui all’articolo 14”; 

RITENUTO in base a quanto sancito dal richiamato art. 50 comma 1, lett. e) del Decreto Legislativo 31 

marzo 2023, n. 36, di approvare, con il presente atto, l’avviso di indagine di mercato ai sensi dell’art. 2 

allegato II.1 del Decreto stesso, propedeutico all’avvio della procedura e preordinato ad individuare gli 

operatori economici interessati a partecipare alla selezione, nonché gli ulteriori atti di gara; 

DATO ATTO che a seguito della pubblicazione dell’Avviso di indagine di mercato, decorso il termine per la 

presentazione delle manifestazioni d’interesse, si procederà all’invito degli operatori in possesso dei 

requisiti, alla successiva procedura negoziata, attraverso invio di lettera di invito-disciplinare di gara, tramite 

PAD Sintel; 

DATA EVIDENZA che poiché verranno invitati a presentare offerta alla procedura negoziata tutti gli 

operatori economici che avranno fatto pervenire idonea manifestazione di interesse, senza porre ulteriori 

limiti alla partecipazione, ai sensi dell’art. 49, comma 5, del Decreto Legislativo31 marzo 2023, n. 36 non 

troverà applicazione il principio di rotazione nei confronti di eventuali fornitori uscenti; 

PRECISATO che la procedura di gara in oggetto verrà espletata, ai sensi dell’art. 25 del Decreto Legislativo 

31 marzo 2023, n. 36, e che pertanto le fasi di pubblicazione dell’avviso di indagine di mercato, di 

acquisizione delle manifestazioni di interesse, di invito alla procedura, di presentazione, esame, valutazione 

ed aggiudicazione delle offerte, oltre che le comunicazioni e gli scambi di informazioni avverranno 

attraverso la Piattaforma di approvvigionamento digitale Sintel; 

DEFINITA la suddivisione della gara in 3 Lotti funzionali, ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs 36/2023 ed  

identificato quale criterio di aggiudicazione, il criterio del minor prezzo trattandosi di fornitura avente ad 



 

 

oggetto materie prime a base di Cannabis terapeutica (Lotti 1 e 2) e flaconi e gocciolatori (Lotto 3) con 

caratteristiche standardizzate e le cui condizioni sono definite dal mercato; 

DATO ATTO che, per l’espletamento della procedura in esame: 

✓ sono stati individuati i seguenti elementi essenziali: 

 Tipologia di procedura: Procedura negoziata ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett e) del 

D.Lgs36/2023; 

 Luoghi di svolgimento della consegna della fornitura: Alessandria Codice NUTS: e ITC18  

 Denominazione ufficiale: IRCCS - Azienda Ospedaliero Universitaria di Alessandria Santi 

Antonio e Biagio e Cesare Arrigo, via Venezia 16 Città: Alessandria. Indirizzo Internet: 

http://www.ospedale.al.it; 

 Tipo di amministrazione aggiudicatrice: Autorità regionale o locale; 

 Principali settori di attività: Salute; 

 Oggetto: fornitura di materie prime a base di Cannabis terapeutica, flaconi e gocciolatori 

 CPV: 33692600 - Soluzioni galeniche 

 Durata contrattuale: 24 mesi oltre opzione di proroga per mesi 6; 

 Importo a base d’asta € 170.894,00 IVA di legge esclusa; 

 Suddivisione appalto: 3 lotti; 

 CIG diversi: indicati nel Disciplinare di gara; 

 Importo massimo stimato dell’appalto ai fini dell’articolo 14, comma 4, del Codice:  

€ 213.617,50 IVA di legge esclusa; 

 Oneri per la sicurezza da interferenze: € 0,00; 

 Criterio di aggiudicazione: minor prezzo ai sensi dell’art. 108, comma 3, del D.Lgs. 36/2023. 

 Copertura economica della fornitura: fondi di bilancio di parte corrente; 

 RUP: Dott.ssa Francesca Braschi; 

 

✓ è stata predisposta la seguente documentazione di gara, conforme alla modulistica ed ai requisiti di 

legge vigenti che sarà oggetto di successiva pubblicazione sulla piattaforma SINTEL: 

 Avviso pubblico di indagine di mercato e relativo Allegato A – manifestazione di interesse 

 Disciplinare e relativi allegati 

 Capitolato speciale  

DATO ATTO altresì che ai sensi della Delibera ANAC n. 524 del 22 dicembre 2025 “Attuazione dell’art. 1, 

commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2026”, questa Stazione appaltante è tenuta 

al versamento del contributo di € 250,00 e che il relativo onere rientra nella disponibilità assegnata alla 

struttura competente con Delibera n. 114 del 20.02.2026 ad oggetto “BUDGET PROVVISORIO DI SPESA 

PER L’ANNO 2026” ed è riconducibile al conto economico 3.10.10.18 – “Imposte, tasse tributi a carico 

delle Aziende Sanitarie” della S.C. Processi Amministrativi Generali e di Approvvigionamento; 

RICHIAMATO il Regolamento aziendale recante Disciplina per la corresponsione degli incentivi per le 

funzioni tecniche previsti dall’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016, sottoscritto tra le parti in data 31 marzo 2022 



 

 

ed approvato con Deliberazione n. 397 del 20.09.2022 che trova applicazione nelle more della definizione di 

nuova disciplina aziendale ai sensi dell’art. 45 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36; 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 9 del citato Regolamento aziendale, la determinazione delle risorse 

destinate agli incentivi per le funzioni/attività definite dall’art. 3 del Regolamento stesso, avviene attraverso 

la costituzione di specifico fondo e che gli importi da imputare alla alimentazione del fondo sono quantificati 

nella Determinazione a contrarre; 

ATTESO che si rende pertanto necessario determinare con il presente atto in via provvisoria secondo il 

regolamento vigente approvato con deliberazione n. 397 del 20/09/2022, gli importi delle risorse destinate 

agli incentivi per le funzioni tecniche riferiti alla procedura di gara in esame, calcolati in complessivi € 

1.093,72,72 di cui € 874,98 (80%) Quota erogabile al personale ed € 218,74 (20%) Accantonamento Fondo 

ex art. 45 comma 5 D.Lgs. 36/2023 sulla base dell’importo di gara al netto dell’I.V.A. (€ 170.894,00), e con 

esclusione del costo per eventuali opzioni, rinnovi e/o proroghe, e rinviando a successivo provvedimento la 

loro definitiva determinazione secondo le nuove disposizioni regolamentari aziendali in fase di adozione ai 

sensi dell'art.1. comma 4 del D.Lgs.36/2023 e s.m.i.; 

TENUTO CONTO che il comma 5, art. 45 del D.Lgs. 36/2023 espressamente recita: “Gli incentivi di cui al 

presente articolo fanno capo al medesimo capitolo di spesa previsto per i singoli lavori, servizi e forniture”; 

RITENUTO di individuare ai sensi dell’art. 4 del Regolamento, la Dott.ssa Francesca Braschi, Collaboratore 

Amministrativo Professionale assegnata alla S.C. Processi Amministrativi Generali e di 

Approvvigionamento, Responsabile unico del procedimento, RUP per la fase di affidamento ed esecuzione e 

la Dott.ssa Eleonora Vella assegnata alla S.C. Processi Amministrativi Generali e di Approvvigionamento 

estensore dei documenti di gara;  

DATO ATTO, infine che i ruoli di DEC ed assistente al DEC nonché degli altri collaboratori per la fase di 

esecuzione saranno individuati nell’atto di aggiudicazione; 

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni contenute 

nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del D.Lgs. n. 

36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al 

procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

RITENUTO di adottare con il presente atto, la decisione di contrarre ai sensi dell’art. 17, comma 1, del 

Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e disporre l’indizione della procedura in oggetto; 

DATO ATTO che il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 28 del D. Lgs. 36/2023, verrà pubblicato sul 

profilo del committente www.ospedale.al.it (sezione “Amministrazione trasparente – Bandi di gara e 

contratti”) a garanzia della massima pubblicità e trasparenza. 

RITENUTO altresì, opportuno dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo, al fine di rispettare i 

tempi utili della conclusione della procedura di gara in esame nonché soddisfare le esigenze clinico sanitarie 

della S.C. Farmacia Ospedaliera; 

DETERMINA 

 

Per le motivazioni esposte in premessa, che integralmente si confermano: 

http://www.ospedale.al.it/


 

 

1. di indire con il presente atto, a valere quale determinazione a contrarre di cui all’art. l'art.  17, comma 

1, del Decreto Legislativo 31 marzo 2023 n. 36, una procedura negoziata ai sensi dell’art. 50, comma 

1, lett. e), dello stesso Decreto per l’affidamento del contratto fornitura di materie prime a base di 

Cannabis terapeutica, flaconi e gocciolatori occorrente alla S.C. Farmacia Ospedaliera; 

2. di definire i seguenti elementi essenziali: 

 Tipologia di procedura: Procedura negoziata ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett e) del D.Lgs 

36/2023; 

 Luoghi di svolgimento della consegna della fornitura: Alessandria Codice NUTS: e ITC18  

 Denominazione ufficiale: IRCCS - Azienda Ospedaliero Universitaria di Alessandria Santi 

Antonio e Biagio e Cesare Arrigo, via Venezia 16 Città: Alessandria. Indirizzo Internet: 

http://www.ospedale.al.it; 

 Tipo di amministrazione aggiudicatrice: Autorità regionale o locale; 

 Principali settori di attività: Salute; 

 Oggetto: fornitura di materia prime a base di  Cannabis terapeutica, flaconi e gocciolatori 

 CPV: 33692600 - Soluzioni galeniche 

 Durata contrattuale: 24 mesi oltre opzione di proroga per mesi 6; 

 Importo a base d’asta €  170.894,00 IVA di legge esclusa; 

 Suddivisione appalto: 3 lotti; 

 CIG diversi: indicati nel Disciplinare di gara; 

 Importo massimo stimato dell’appalto ai fini dell’articolo 14, comma 4, del Codice:  

€ 213.617,50 IVA di legge esclusa; 

 Oneri per la sicurezza da interferenze: € 0,00; 

 Criterio di aggiudicazione: minor prezzo ai sensi dell’art. 108, comma 3, del D.Lgs. 36/2023. 

 Copertura economica della fornitura: fondi di bilancio di parte corrente; 

 RUP: Dott.ssa Francesca Braschi; 

3. di approvare la seguente documentazione di gara, conforme alla modulistica ed ai vigenti requisiti di 

legge  che sarà oggetto di successiva pubblicazione sulla piattaforma SINTEL: 

 Avviso pubblico di indagine di mercato e relativo Allegato A – manifestazione di interesse 

 Disciplinare e relativi allegati 

 Capitolato speciale  

4. di dare atto che a seguito di pubblicazione dell’Avviso di indagine di mercato, decorso il termine per 

la presentazione delle manifestazioni d’interesse, si procederà all’invito di tutti gli operatori in 

possesso dei requisiti alla successiva procedura di selezione, mediante invio lettera di invito-

disciplinare di gara, tramite PAD Sintel, senza porre ulteriori limiti alla partecipazione; 

5. di dare atto che in applicazione della delibera ANAC n. 524 del 22 dicembre 2025 “Attuazione 

dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2026”, questa Stazione 

appaltante è tenuta al versamento del contributo di € 250,00 e che il relativo onere rientra nella 



 

 

disponibilità assegnata alla struttura competente con Delibera n. 114 del 20.02.2026 ad oggetto 

“BUDGET PROVVISORIO DI SPESA PER L’ANNO 2026” ed è riconducibile al conto economico 

3.10.10.18 – “Imposte, tasse tributi a carico delle Aziende Sanitarie” della S.C. Processi 

Amministrativi Generali e di Approvvigionamento; 

6. di determinare in via provvisoria secondo il regolamento vigente approvato con deliberazione n. 397 

del 20/09/2022, gli importi delle risorse destinate agli incentivi per le funzioni tecniche riferiti alla 

procedura di gara in esame, calcolati in complessivi € 1.093,72 di cui € 874,98 (80%) Quota erogabile 

al personale ed € 218,74 (20%) Accantonamento Fondo ex art. 45 comma 5 D.Lgs. 36/2023 sulla 

base dell’importo di gara al netto dell’I.V.A. (€ 170.894,00), e con esclusione del costo per eventuali 

opzioni, rinnovi e/o proroghe e rinviando a successivo provvedimento la loro definitiva 

determinazione secondo le nuove disposizioni regolamentari aziendali in fase di adozione ai sensi 

dell'art.1. comma 4 del D.Lgs.36/2023 e s.m.i.; 

7. di dare atto del pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni 

contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 

del D.Lgs. n. 36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri 

partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

8. di assolvere agli obblighi di cui all’art. 37 del D. Lgs. n. 33/2013, mediante pubblicazione del 

presente atto sul sito internet aziendale all’indirizzo www.ospedale.al.it, sezione “amministrazione 

trasparente, ed ai sensi degli artt. 27 e 28 del D. Lgs. 36/2023; 

9. di rendere il presente atto immediatamente esecutivo, come previsto dall’art. 28 comma 2, della L.R. 

n.10 del 24.1.1995, sussistendo le condizioni di cui all’art.134 del D.Lgs. n. 267 del 18.8.2000, stante 

la necessità di avviare la procedura nel più breve tempo possibile. 

                                                         

 

 

   IL DIRETTORE 

   Ferrando Fabrizio 
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